Contraloria

Municipal de Pereira

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA

DANIELA MONTOYA PUERTA
C.C.1.088.291.929
danielamontoyap91@gmail.com

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL N°004-2024

La suscrita Director(a) de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
de la Contraloria Municipal de Pereira, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, articulo 69. PROCEDE A NOTIFICAR POR
MEDIO DEL PRESENTE AVISO: a DANIELA MONTOYA PUERTA ya que después de
ser citadas segun oficio del 05 de febrero de 2025 mediante el correo electrénico que
reposa en el expediente y no se presentara ante el despacho para la notificacion
personal del AUTO N° 023 del 26 de agosto de 2024, “POR MEDI/O DEL CUAL SE
INICIA EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y el cual en la parte
resolutiva reza:

“ARTICULO PRIMERO: Dictar auto de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio
identificado con el numero 004 de 2024, en contra de los sefiores:

DANIELA MONTOYA PUERTA identificada con cedula de ciudadania numero 1.088.291.929
Directora Administrativa de Talento Humano.”

Se le comunica ademas que contra el (auto) que se notifica NO proceden recursos.

El presente aviso se publica en la pagina wed de la Contraloria Municipal de Pereira, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 68 y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

En todo caso se publicara, en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por
el término de cinco (5) dias, hoy 14 de febrero de 2025 de 2025.

La presente notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso de la pagina web de la Contraloria Municipal el dia 20 de febrero de 2025.

Y Jurisdiccién Coactiva

Proyectd: Frederman Alexandre Agudelo Espinosa — Prof, Un. RF y JC.
Anexo: Auto enunciado
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Municipal de Pereira

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA, del Pereira, veintiséis (26) de agosto de 2024

AUTO No. 023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO

RADICACION

P.A.S 04 DE 2024

ENTIDAD

MUNICIPIO DE PEREIRA

INVESTIGADOS

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 10.011.122 en
calidad de Representante Legal del Municipio de
Pereira.

LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ
identificado con cédula de ciudadania numero
10.117.166 en calidad de Asesor de Control
Interno.

DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES
identificado con cédula de ciudadania numero
18.504.054 en calidad de Secretario de Gestion
Administrativa.

VLADIMIR OROZCO DUQUE identificado con
cédula de ciudadania numero 10.014.965 en

calidad de Director Operativo de Bienes

Inmuebles

DORA PATRICIA OSPINA PARRA identificada
con cédula de ciudadania nimero 42.115.228 en
calidad de Secretaria de Hacienda.

DANIELA MONTOYA PUERTA identificada con
cédula de ciudadania numero 1.088.291.929

Directora Administrativa de Talento Humano. £

MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO
identificada con cédula de ciudadania numero
41.963.683 en calidad de Directora Operativa de
Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano.

ALEXANDER GALINDO LOPEZ identificado con

cédula de ciudadania nimero 1.088.254.973 en

calidad de Director Operativo de Gestion del
Riesgo.
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COMPETENCIA

En la ciudad de Pereira Risaralda, a los doce (12) dias del mes de agosto del afio
dos mil veinticuatro (2024), la Suscrita Directora de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con la competencia establecida en la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 268 numeral 5°, y 272; Ley 42 de 1993; Ley 489 de 1998,
articulo 9°: Ley 1437 de 2011, articulos 47 y siguientes, Ley 1474 de 2011, y en
especial las resoluciones internas N° 128 y N° 217 de 2020, expedidas por la
Contraloria Municipal de Pereira Risaralda, y demas normativa concordante y
complementaria, procede a proferir Auto de Inicio del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 04 de 2024, adelantada en las Dependencias Administrativas
de la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Pereira,
con fundamento en los articulos 23 y 24 de la Resolucion interna N° 217 de 2020 y
el articulo 101 de la ley 42 de 1993.

Se procede con la apertura formal del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio atendiendo los lineamientos establecidos en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- en adelante CPACA, que reza:

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuardo como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no proceds recurso.
(Subrayado y Negrilla fuera del texto original.)

Procede el Despacho a dar cumplimiento a lo anteriormente esbozado asi:

INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS:

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
numero 10.011.122 en calidad de Representante Legal del Municipio de Pereira.

LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania
namero 10.117.166 en calidad de Asesor de Control Interno.
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DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES identificado con cédula de
ciudadania numero 18.504.054 en calidad de Secretario de Gestion
Administrativa.

VLADIMIR OROZCO DUQUE identificado con cédula de ciudadania numero
10.014.965 en calidad de Director Operativo de Bienes Inmuebles

DORA PATRICIA OSPINA PARRA identificada con cédula de ciudadania
numero 42.115.228 en calidad de Secretaria de Hacienda.

DANIELA MONTOYA PUERTA identificada con cédula de ciudadania numero
1.088.291.929 Directora Administrativa de Talento Humano.

MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO identificada con cédula de
ciudadania nimero 41.963.683 en calidad de Directora Operativa de Obras de
Infraestructura y Equipamiento Urbano.

ALEXANDER GALINDO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
1.088.254.973 en calidad de Director Operativo de Gestién del Riesgo.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

CONDICION: Dentro de los objetivos y alcance de la AFG Municipio 2023, fueron
objeto de seguimiento y evaluacién las acciones de mejora suscritas por el sujeto
de control en desarrollo de la “Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de
Pereira Sector Central, vigencia 2022” del cual la Alcaldia de Pereira suscribié
Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde mediante oficio de agosto de 2023 en
el SIA CONTRALORIA en la Plantilla 202335 para (21) hallazgos administrativos:
el cual obtuvo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas
por la entidad se NO SE CUMPLIERON, lo que arrojo un puntaje atribuido del
45.2%, como se detalla en Anexo N°1; en la mencionada evaluacién sobresalen
las siguientes situaciones como las mas criticas donde el sujeto de control
incumplié con los compromisos del citado plan:

Hallazgo N°2 Cuentas por cobrar arrendamientos: Pese a la existencia de un
formato de conciliacién en el que se muestran las diferencias mes a mes entre el
Area de Contabilidad y la oficina de Bienes inmuebles, no se realiza conciliacion
efectiva la cual permita establecer o aclarar la causa de las diferencias para
proceder a realizar los ajustes pertinentes. Se evidencia oficio enviado por
Contabilidad a la Direccién de Bienes inmuebles en la que se hace alusién a la
diferencia registrada al cierre de la vigencia por valor de $148.684.193 sin que se
obtuviera respuesta de aclaracién por parte de Inmuebles. En el Manual de
Procesos y procedimientos, no se identifica la ruta para realizar la conciliacion de
cartera y bienes Inmuebles, se observa un titulo Conciliacién trimestral de bienes -
Contabilidad, pero no hace alusién a la cartera. Se evidencia relacion de cobros
persuasivos de la cartera con mas de 2 meses de antigiiedad al 30 de Noviembre
de 2023, asi mismo, informe de empalme - cartera al 30 de septiembre de 2023.
Se solicité en el desarrollo de la auditoria a la oficina de Bienes Inmuebles un
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selectivo de algunos oficios de cobro persuasivo, no obstante éstos no fueron
allegados al equipo auditor. Finalmente, no se observa en la informacion de
seguimiento al plan de mejoramiento, oficio de remision de documentacion a la
Tesoreria para el inicio de las acciones de cobro; cabe anotar que en el desarrollo
de la auditoria fue solicitado a la Direccion Operativa de Bienes inmuebles dicho
documento, pero no se obtuvo respuesta. Por otro lado, en conversacién con el
area de Tesoreria, se afirmé que no fue recibido ningun documento por parte de la
Direccién de Bienes inmuebles que tuviese que ver con acciones de cobro de la
cartera por concepto de arrendamiento.

Hallazgo N°3 Bienes inmuebles y de uso publico: La auditoria pudo establecer
que pese a haberse efectuado ajuste patrimonial material por el cambio de los
saldos iniciales de los Bienes inmuebles y de uso publico con base al avaluo a
Enero 1 de 2018 elaborado por el IGAC, no fue efectuada depuracion de la
informacién de estos activos, en pro de determinar su numero real y luego
proceder a modificar su medicion inicial. De esta manera, la acciéon correctiva
realizada en la vigencia 2023 por la administracion, no logra subsanar el hallazgo
determinado por el Ente de Control.

Hallazgo N°5 Intangibles derechos licencias y software: Se evidenciaron los
siguientes documentos como soportes de las acciones correctivas: 1). Relacion de
activos obsoletos no valorados. 2). Relacién de intangibles para dar de baja por
depuracién contable 2023 valorados en $1.085.345.736.41 3). Reclasificacion
contable ajuste crédito realizado en el 2022 por valor de $457.706.206. 4) Ficha
depuracién del 31 de agosto de 2022 por valor de $677.706.206. Cabe anotar que
no se evidencié informe de licenciamiento entregado a la Direccion Operativa de
Contaduria ni conciliacién con ésta al cierre de la vigencia 2023.

Hallazqo N°6 Beneficio a los empleados: Se pudo evidenciar que en el SAIA
médulo Planes de Mejoramiento Radicado N°8-2023 no se encontro la informacion
que habia sido comprometida como accion correctiva; es de anotar que en
desarrollo de la auditoria fue solicitada a Talento Humano la misma sin obtener
respuesta alguna. Por otro lado, no fue realizada conciliacion de estas acreencias
entre las areas de Talento Humano y Contabilidad.

Hallazgo N°8 Auditorias de control interno al presupuesto: Se incumplié con la
accion correctiva propuesta que establecia que para la vigencia 2024 esta Oficina
tendra en cuenta incluir dentro de su PGA la programacion de una auditoria
financiera supeditados a la priorizacion que se haga de los temas de auditorias
para esa vigencia y disposicién de funcionarios; lo que se traduce en que el
indicador de Auditoria programada/auditoria ejecutada arrojara como resultado
0.0%, por lo que no fue para nada efectiva la accion correctiva.

Hallazgo N°11 Analisis de riesgos contratos de obra: No se encontro, ni
Control Interno reporté soporte de avance y cumplimiento de la accion correctiva
por parte de la Secretaria de Infraestructura como fue plasmada en el plan de
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mejoramiento, lo que automaticamente le atribuye la minima calificacién en
Cumplimiento y Efectividad. Situacion que se reitera en desarrollo de la AFG 2023
donde se identificaron falencias en la estimacion tipificacion y asignaciéon de
riesgos previsibles en los contratos de obra por parte de la Direccion de Obras de
infraestructura y equipamiento urbano. Situacion que se materializd nuevamente
en la Observacion N°23 de la AFG 2023,

Hallazgo N°14 Obras de proteccion y mitigacién calamidad publica: No se
encontro, ni Control Interno reporté soporte de avance y cumplimiento de la accion
correctiva por parte de la Secretaria de Infraestructura y la DIGER como fue
plasmada en el plan de mejoramiento: situacion que se reitera en desarrollo de la
AFG 2023 donde se identificaron falencias en la Etapa de planeacion en las Obras
de proteccion y mitigacion por Calamidad Publica por parte de la Direccion de
Obras de infraestructura y equipamiento urbano de la vigencia 2023. Lo que se
ratifica al identificar que la accién correctiva establecida indico que no aplica para
una Calamidad Publica donde se atienden Urgencias; sin embargo no da una
solucion real al cumplimiento del Plan Accion, en este caso el de Recuperacion
Fendémeno La Nifia en su Linea de Intervencion: Mitigacion del Riesgo, que tenia
unos plazos especificos para adelantar las diferentes etapas, independientemente
que los contratos se adjudicaran mediante Urgencia Manifiesta: esto conlleva a
que la Meta y el Indicador se encuentren mal formulados porque no esta dirigidos
al cumplimiento del Plan de Accién citado o de los Planes que se formulen por la
Administracién Central para mitigar los fenémenos que se preven atender. El
indicador establece que se aplicara en el 100% de todos los procesos de obras de
proteccion y mitigacién calamidad publica, donde precisamente la Contraloria
pudo detectar que la Alcaldia de Pereira no remiti6 de manera inmediata a la
Contraloria Municipal de Pereira una cantidad de (07) contratos por valor de
$4.098.791.719, originados en razén de la causal de Urgencia Manifiesta en la
vigencia 2023, de conformidad con la Ley 80 de 1933 Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica, articulo 43° Del
control de la contratacion de urgencia.

Hallazgo N°16 - Gestién predial licencias ambientales decreto de utilidad
publica para obras viales: La descripcién de la accién de mejora solamente se
centré en la expedicion del Decreto de utilidad publica de la via a construir antes
de realizar el proceso de contratacion; sin embargo no se establecio ninguna
accion correctiva relacionada con la Gestién predial y compra de los predios
necesarios para su ejecucion; asi como de las autorizaciones ambientales previas
que debe expedir la Carder. Esto conlleva a detectar que la Meta no es coherente
con la accién de mejora y no se propuso ningtn indicador que sirva a la Direccién
de Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano y a Control Interno para medir
el cumplimiento y efectividad de sus compromisos, en relacion a los plazos
desbordados y adiciones de los contratos de obra e interventoria que requieran
intervencion predial y autorizaciones ambientales. Es asi como es reiterativo que
los procesos de construccion de proyectos viales que se han visto seriamente
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retrasados por la compra de predios y gestion ambiental que ha adelantado la
Secretaria de Infraestructura Municipal y que lo ha diagnosticado la Contraloria en
otros procesos auditores al hacer seguimiento a proyectos como la Avenida de la
Independencia, la Avenida San Mateo, la Avenida de los Colibries, Conexion
Alamos - Pinares, entre otros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 268 establece que el Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

()

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacién de suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley.
Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no
obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta,
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que sefale la ley.

De lo anterior se extrae que el Control Fiscal es ejercido por la Contraloria General
de la Republica y en virtud del articulo 272 de la Carta Politica, la vigilancia de la
gestion fiscal corresponderd a las Contralorias Distritales, Departamentales o
Municipales.

Como lo indica el articulo 268, debe tenerse en cuenta que el control fiscal
comprende la vigilancia e imposicién de sanciones a quienes realicen por accion u
omisién una indebida gestién fiscal, como también destaca una clausula residual
donde establece que la ley sefalara aquellos eventos donde el Contralor tendra
otras atribuciones como las contenidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,
vigente para el presente asunto de conformidad con lo decidido por la Honorable
Corte Constitucional en sentencia C - 209 de 2023 donde estimé necesario
disponer la reviviscencia de los articulo 99 a 104 de la Ley 42 de 1993. El aludido
articulo establece en su tenor literal lo siguiente:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
° °
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errores u omitan la presentacion de cuentas e informes: se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias 0 no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
senaladas por las contralorias: no cumplan con las obligaciones fiscales y

cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

El plan de mejoramiento esta sujeto al régimen sancionatorio preceptuado en la
Resolucion N°029 de 2021 “Por medio del cual se ajusta y adapta el procedimiento
de seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento que presentan y
suscriben los sujetos de control”, vigente a la fecha y que se complementaba con
el Procedimiento PR1.3.2.2 AU-21 que establecia en el numeral 4.9 Procedimiento
de evaluacion, donde se incumple cuando las acciones efectivas no alcancen el
75% del total de las acciones evaluadas. El numeral 4.11 del citado procedimiento
dispone que si la calificacion total de este documento arroja como resultado
inferior al 75%, sera objeto de traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal,
para que adelante el proceso sancionatorio fiscal respectivo a los responsables,
de conformidad con los procedimientos, términos y competencias emanadas por
esta Contraloria

MATERIAL PROBATORIO

- No ~ SOPORTE DOCUMENTAL ‘CUMPLE OBSERVACIO
SI'| NO| NA

DOCUMENTOS DEL PROCESO AUDITOR

1. Formato de traslado del hallazgo| X Archivo .DOC
administrativo sancionatorio fiscal en 15 folios
debidamente diligenciado y suscrito
(Anexar el Word)

2. Mesa de trabajo N°4 de junio 07-2024 | X Archivo  .PDF
donde se validé la observacion con posible en 54 folios
connotacién sancionatoria fiscal con el
apoyo juridico del abogado

3. Carta de Observaciones y Oficio D-0366 | X Archivos .PDF
socializacion Carta de Observaciones de en 93 y 2 folios
junio 13 de 2024.
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4. Contradiccion a la Carta de Archivo .PDF
Observaciones, segun Oficio sin N° en 52 folios
Radicado CMP 0786 de junio 24/2024

5 Mesa de trabajo N°5 de julio 12-2024 Archivo .PDF
donde se confirmé el hallazgo con posible en 38 folios
connotacion sancionatoria fiscal
Informe de auditoria y Oficio D-0503 Archivos .PDF
remisorio del informe final de auditoria de en 182 y 2

6. | julio 15 de 2024. folios

¥ Carta de Compromiso de febrero 15/2024 Archivos .PDF
y Carta de Salvaguarda del proceso en 3y 2 folios
auditor de mayo 30/2024.

DOCUMENTOS SOPORTES DEL HALLAZGO

8. Acta Solicitud N°1 de febrero 19/2024 Archivo .PDF
numeral 4 en 4 folios

9. Of No.20240228-7590-1 de Control Interno Archivo en
de Febrero 28/2024 donde remite la .PDF en 3
respuestas al Acta N°1 numeral 1. folios.

10. | Of D-0481 de julio 19/2023 socializacion Archivo en
informe final AFG Municipio 2022 donde se .PDF en 3
requiere el diligenciamiento del plan de folios.
mejoramiento en la plantilla 202335.

1. Oficio de agosto de 2023 donde el Alcalde Archivo en
y VoBo de Control Interno, remiten el plan .PDF en 1 folio.
de mejoramiento en la plantilla 202335.

12) Plantilla 202335 donde se rindi6 el plan de Archivo en
mejoramiento  formato_202335_f22_cmp XLS en 1 folio.
en el SIA CONTRALORIA

13 Papel de Trabajo PT 03-PF evaluacion Archivo en
plan de mejoramiento AFG Municipio 2022 XLS en 2
con calificacion 45.2 folios.

OTROS DOCUMENTOS (Si aplica)

14. Resolucion N°029 de 2021 “Por medio del Archivo .PDF
cual se ajusta y adapta el prccedimiento de en 10 folios
seguimiento y evaluacion de los planes de
mejoramiento que presentan y suscriben
los sujetos de control”, vigente a la fecha
de remisién
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15. Resolucién N°069 de febrero 08 del 2024, Archivo .PDF
‘Por medio de la cual se actualiza el en 18 folios
manual  interno  del  procedimiento
administrativo sancionatorio de
competencia de la Contraloria Municipal de
Pereira”.

16. Resolucién N°431 de noviembre 30 de Archivo  .PDF
2022 que reglamenta la rendicion de la en 15 folios
cuenta en linea para los sujetos de control
de la Contraloria Municipal de Pereira,
vigente hasta enero 18 de 2024.

1 Decreto N°787 de octubre 23 de 2018 Archivo  .PDF
Manual especifico de Funciones de la en 590 folios
Alcaldia de Pereira

18. Documentos Carlos Alberto Maya Lépez:

1- Acto  administrativo  de 6 folios
nombramiento y posesion.
2 folios
2- Manual de funciones del cargo. _
4 folios
3-  Ultimo formato tnico de hoja de ‘
vida. 2 folios
4- Ultima declaracion juramentada de
bienes y rentas de la Funcion 1 folio
Publica.
_ . _ " 3 folios
5- Copia de la cédula de ciudadania.
6- Certificacion laboral (direccion, teléfono,
fecha de inicio y final, cargo, salario, retiro
si lo hubiere).
19. Documentos  Luis Guillermo  Garcia
Ramirez:
1 folio

1-Acto administrativo de nombramiento y .

posesion. 2 folios
2-Manual de funciones del cargo. 2 folios
3-Ultimo formato tinico de hoja de vida. 2 folios
4-Ultima  declaracion juramentada de

bienes y rentas de la Funcién Publica. 1 folio
5-Copia de la cédula de ciudadania. 3 folios
6-Certificacion laboral (direccidn,

—e0
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teléfono, fecha de inicio y final, cargo,
salario, retiro si lo hubiere).

20. Documentos Vladimir Orozco Duque:
1- Acto  administrativo de 2 folios
nombramiento y posesion. )
2 folios
2- Manual de funciones del cargo.
2 folios
3-  Ultimo formato Gnico de hoja de _
vida. 2 folios
4- Ultima declaracion juramentada de
bienes y rentas de la Funcién 1 tolie
Publica.
) ] ) , 3 folios
5- Copia de la cédula de ciudadania.
6- Certificacién laboral (direccion,
teléfono, fecha de inicio y final,
cargo, salario, retiro si lo hubiere).
21: Documentos Dora Patricia Ospina Parra:
1- Acto administrativo de nombramiento 2 folios
y posesion.
P 3 folios
2- Manual de funciones del cargo. _
3 folios
3- Ultimo formato Unico de hoja de vida.
2 folios
4- Ultima declaracion juramentada de
bienes y rentas de la Funcién
Publica. 6 folios
5- Copia de la cédula de ciudadania. 4folios

6- Certificacion laboral (direccion,
teléfono, fecha de inicio y final,
cargo, salario, retiro si lo hubiere).

Pereira - Risaralda
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22, Documentos Duparfay de JesUs Buitrago
Torres:
X 4 folios
1- Acto administrativo de nombramiento .
y posesion. 3 folios
2- Manual de funciones del cargo. 5 folios
3- Ultimo formato tnico de hoja de vida, 2 folios
4- Ultima declaracion juramentada de
bienes y rentas de la Funcion .
G 2 folios
Publica.
5- Copia de la cédula de ciudadania. Siialios
B6- Certificacion laboral (direccién,
teléfono, fecha de inicio y final,
cargo, salario, retiro si lo hubiere).
23. Documentos Daniela Montoya Puerta:
1- Acto administrativo de nombramiento | X 6 folios
y posesion.
3 folios
2- Manual de funciones del cargo.
; 2 folios
3- Ultimo formato Unico de hoja de vida.
. 2 folios
4- Ultima declaracion juramentada de
bienes y rentas de la Funcion
Pdblica. 1 folio
5- Copia de la cédula de ciudadania. )
4 folios
6- Certificacién laboral (direccion,
teléfono, fecha de inicio y final,
cargo, salario, retiro si lo hubiere).
24, Documentos Maria Alejandra Giraldo
Buitrago:
X 4 folios
1- Acto administrativo de nombramiento )
y posesion. 3 folios
2- Manual de funciones del cargo. 8 folios
3- Ultimo formato tnico de hoja de vida. 2 folios
4- Ultima declaracion juramentada de
bienes y rentas de la Funcién 1 folic
Publica.
. ) 3 folios
5- Copia de la cédula de ciudadania
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6- Certificacion laboral (direccion,
teléfono, fecha de inicio y final,
cargo, salario, retiro si lo hubiere).

25, Documentos Alexander Galindo Lépez:

1- Acto administrativo de nombramiento | X 2 folios
osesion.
yP 3 folios
2- Manual de funciones del cargo. )
4 folios
3- Ultimo formato Unico de hoja de vida.
1 folio
4- Ultima declaracién juramentada de
bienes y rentas de la Funcion
Publica. 1 folio
5- Copia de la cédula de ciudadania. éffios

6- Certificacion laboral (direccion,
teléfono, fecha de inicio y final,
cargo, salario, retiro si lo hubiere).

FORMULACION DE CARGOS:

De conformidad con los hechos objeto de investigacion y que fueron plasmados al
inicio del presente auto, se tiene que al parecer el Municipio de Pereira, a traves
de sus funcionarios aqui vinculados, omitieron cumplir con las acciones de mejora
suscritas por el sujeto de contro! en desarrollo de la “Auditoria Financiera y de
Gestién al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022” del cual la Alcaldia
de Pereira suscribié Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde mediante oficio
de agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantilla 202335 para (21)
hallazgos administrativos.

Individualizacion de los cargos:

Para el sefior CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania numero 10.011.122 en calidad de representante legal del Municipio de
Pereira, posesionado mediante Acta de Posesion numero 50 del 30 de diciembre
de 2019 protocolizada mediante Escritura Pulblica numero 2.731 del 30 de
diciembre de 2019, responsable de avalar, firmar y enviar el plan de mejoramiento
de la AFG 2022 que fue rendido por él al Organismo de control mediante su oficio
de agosto de 2023 en la Plantilla 202335 para (21) hallazgos administrativos.
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De conformidad con lo anotado, el sefior CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
omitid su deber de cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022,
incurriendo en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 que
reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas: incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, la sancién de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancion de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
el sefior CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ con su conducta omitid dar
cumplimiento al plan de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora
frente a los hallazgos administrativos encontrados en la “Auditoria Financiera y de
Gestion al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022" por lo tanto su
omision se adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de
1993 en el apartado que se indico anteriormente. Con su conducta, transgredio la
norma que establece la sancién por no adelantar las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefaladas por las contralorias, en este caso, la
Contraloria Municipal de Pereira poniendo en peligro el bien juridico tutelado y
obstaculizando la debida labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta
se califica como ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el
material probatorio con que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que el sefor
CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ no cumplié con los compromisos adquiridos
cuyo reflejo se denota en la calificacion de cumplimiento al plan de mejoramiento
de 45.2 % resultando evidente la negligencia, pues siendo el Representante Legal
del ente territorial se le podia exigir dar cumplimiento a las acciones de mejora, de
su parte se podia esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo
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hizo. Ahora resulta relevante y pertinente traer a colacién lo que establece el
articulo 63 del Codigo Civil frente a la culpa:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos al sefior CARLOS ALBERTO
MAYA LOPEZ por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42
de 1993 a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los
contratos que se le enlistan en precedencia.

Para el sefior LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 10.117.166 en calidad de Asesor de Control Interno, nombrado
mediante Decreto 021 del 16 de enero de 2018, en cumplimiento de las normas
vigentes, especificamente en su rol de evaluacion o seguimiento, es el
responsable de realizar la verificacion del plan de mejoramiento para los (21)
Hallazgos Administrativos, para determinar las acciones cumplidas, dejando
registros y soportes correspondientes y rendir el seguimiento semestral a su
ejecucion. Segun el Manual especifico de funciones numeral 1.14 El Asesor de
Control Interno destaca en la funcién esencial 9° (pagina 26): Liderar la
presentacion de los informes y seguimientos previstos en la ley, normas con
fuerza de Ley y los solicitados por los organismos de control.

De conformidad con lo anotado, LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ omitié su
deber de verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento de conformidad con
su Manual de Funciones, incurriendo en la conducta descrita en el articulo 101 de
la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos vy
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revisién de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida;, no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
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cuando a criterio de los contralores exista meérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, la sancién de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de Ia ley 42 de 1993,
sancion de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
el sefior LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ con su conducta omitid verificar el
cumplimiento al plan de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora
frente a los hallazgos administrativos encontrados en la “Auditoria Financiera y de
Gestion al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022" por lo tanto su
omision se adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de
1993 en el apartado que se indicé anteriormente. Con su conducta, transgredio la
norma que establece la sancién por no adelantar las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias, en este caso, la
Contraloria Municipal de Pereira, entre ellas la de verificar que se cumpla con los
compromisos adquiridos, poniendo en peligro el bien juridico tutelado y
obstaculizando la debida labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta
se califica como ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el
material probatorio con que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que el senor
LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ no cumplié con el deber funcional de
verificar que se cumpliera con el plan de mejoramiento cuyo reflejo se denota en la
calificacion de 45.2 % resultando evidente la negligencia, pues siendo el Asesor
de Control Interno del ente territorial y ostentando el deber funcional se le podia
exigir la verificacion cumplimiento a las acciones de mejora, de su parte se podia
esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora resulta
relevante y pertinente traer a colacién lo que establece el articulo 63 del Cadigo
Civil frente a la culpa:

‘Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos al sefior LUIS GUILLERMO
GARCIA RAMIREZ por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley
42 de 1993 a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los
contratos que se le enlistan en precedencia.

Para el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE identificado con cédula de ciudadania
nimero 10.014.965 en calidad de Director Operativo de Bienes Inmuebles del
Municipio de Pereira, nombrado mediante Decreto 944 del 29 de septiembre de
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2022. El Director Operativo de Bienes Inmuebles, adscrito a la Secretaria de
Hacienda, segtn el Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde mediante oficio
de agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantilla 202335, quedé
relacionado como responsable de la accién correctiva al Hallazgo N°2 CUENTAS
POR COBRAR ARRENDAMIENTOS que obtuvo una escasa calificacion de
Cumplimiento (0.5) y Efectividad (0.0) péra la primer accion de mejora y meta y
obtuvo una deficiente calificacion en las Columnas de Cumplimiento (0.0) y
Efectividad (0.0) para las 03 acciones correctivas adicionales a este hallazgo. Asi
mismo era el responsable de la accion correctiva al Hallazgo N°3 BIENES
INMUEBLES Y DE USO PUBLICO que obtuvo una escasa calificacion de
Cumplimiento (0.5) y Efectividad (0.5); lo que indica de esta manera, que las
acciones correctivas realizadas en la vigencia 2023 por la administracion, no
lograron subsanar los hallazgos determinados por el Ente de Control.

De conformidad con lo anotado, el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE omiti6 su
deber de cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022 y subsanar las
correcciones detectadas por el 6rgano de control fiscal, incurriendo en la conducta
descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, la sancion de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancion de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE con su conducta omitié dar cumplimiento al
plan de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora sobre las falencias
detectadas por el 6rgano de control fiscal en la “Auditoria Financiera y de Gestién
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al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022” por lo tanto su omisién se
adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 en el
apartado que se indico anteriormente. Con su conducta, transgredio la norma que
establece la sancion por no adelantar las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias, en este caso, la Contraloria Municipal
de Pereira poniendo en peligro el bien juridico tutelado y obstaculizando la debida
labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta se califica como
ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el material probatorio con
que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que el sefior VLADIMIR OROZCO
DUQUE no cumplié con los compromisos adquiridos cuyo reflejo se denota en la
calificacion de cumplimiento al plan de mejoramiento de 45.2 % resultando
evidente la negligencia, pues siendo el Director Operativo de Bienes Inmuebles del
Municipio de Pereira se le podia exigir dar cumplimiento a las acciones de mejora,
de su parte se podia esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo
hizo. Ahora resulta relevante y pertinente traer a colacién lo que establece el
articulo 63 del Cédigo Civil frente a la culpa:

‘Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos al sefior VLADIMIR OROZCO
DUQUE por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993
a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los contratos que
se le enlistan en precedencia.

Para DORA PATRICIA OSPINA PARRA identificada con cédula de ciudadania
numero 42.115.228 en calidad de Secretaria de Hacienda del Municipio de
Pereira, nombrado mediante Decreto 399 del 15 de junio de 2018. La Secretaria
de Hacienda 2023 segun el Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde mediante
oficio de agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantilla 202335, queda
inmersamente relacionada como responsable de la accién correctiva por ser la
Jefe directa del Director Operativo de Bienes Inmuebles relacionado con el
Hallazgo N°3 BIENES INMUEBLES Y DE USO PUBLICO que obtuvo una escasa
calificacion de Cumplimiento (0.5) y Efectividad (0.5); lo que indica de esta
manera, que las acciones correctivas realizadas en la vigencia 2023 por la
administracion en cabeza de la Secretaria de Hacienda, no lograron subsanar el
hallazgo determinado por el Ente de Control: por cuanto muchas de las decisiones
al respecto debian ser autorizados por la Secretaria de Despacho, en razén a que
este hecho ha afectado en varias vigencias fiscales la Contabilidad del Municipio
que ha conllevado a que el Organismo de Control emita una Opinién Financiera
NEGATIVA de los Estados Contables como se aprecia en el Informe de Auditoria
numeral 2.4 pagina 19. Asi mismo era una de las responsables de la accion
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correctiva al Hallazgo N°6 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS que obtuvo una
escasa calificacion de Cumplimiento (0.3) y Efectividad (0.3).

De conformidad con lo anotado, DORA PATRICIA OSPINA PARRA omitidé su
deber de cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022 y subsanar las
correcciones detectadas por el érgano de control fiscal, incurriendo en la conducta
descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias: no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas: teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcién tipica tiene como consecuencia juridica, la sancién de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancién de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
DORA PATRICIA OSPINA PARRA con su conducta omitié dar cumplimiento al
plan de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora sobre las falencias
detectadas por el érgano de control fiscal en la “Auditoria Financiera y de Gestion
al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022" por lo tanto su omisién se
adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 en el
apartado que se indicd anteriormente. Con su conducta, transgredio la norma que
establece la sancion por no adelantar las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las ccntralorias, en este caso, la Contraloria Municipal
de Pereira poniendo en peligro e! bien juridico tutelado y obstaculizando la debida
labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta se califica como
ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el material probatorio con
que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que DORA PATRICIA OSPINA
PARRA no cumplié con los compromisos adquiridos cuyo reflejo se denota en la
calificacion de cumplimiento al plan de mejoramiento de 45.2 % resultando
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evidente la negligencia, pues siendo la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Pereira se le podia exigir dar cumplimiento a las acciones de mejora, de su parte
se podia esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora
resulta relevante y pertinente traer a colacién lo que establece el articulo 63 del
Codigo Civil frente a la culpa:

‘Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos DORA PATRICIA OSPINA
PARRA por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993
a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los contratos que
se le enlistan en precedencia.

Para DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES identificado con cédula de
ciudadania nimero 18.504.054 en calidad de secretario de gestion administrativa,
nombrado mediante Decreto 0919 del 16 de diciembre de 2021 y posesionado
mediante Acta de Posesion nimero 0219. El Secretario de Gestion Administrativa
2023 segun el Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde mediante oficio de
agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantilla 202335, quedo
relacionado como responsable de la accién correctiva al Hallazgo N°5
INTANGIBLES DERECHOS LICENCIAS Y SOFTWARE que obtuvo una escasa
calificacion de Cumplimiento (0.5) y Efectividad (0.0); lo que indica de esta
manera, que las acciones correctivas realizadas en la vigencia 2023 por la
administracion, no lograron subsanar el hallazgo determinados por el Ente de
Control, que afecté directamente la calificacion final del plan de mejoramiento. Asi
mismo era una de los responsables de la accion correctiva al Hallazgo N°6
BENEFICIO A LOS EMPLEADOS que obtuvo una escasa calificacién de
Cumplimiento (0.3) y Efectividad (0.3).

De conformidad con lo anotado, DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES
omitié su deber de cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022 y
subsanar las correcciones detectadas por el érgano de control fiscal, incurriendo
en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos vy
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes: se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
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Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
DANIELA MONTOYA PUERTA con su conducta omitié dar cumplimiento al plan
de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora sobre las falencias
detectadas por el érgano de control fiscal en la “Auditoria Financiera y de Gestion
al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022" por lo tanto su omision se
adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 en el
apartado que se indico anteriormente. Con su conducta, transgredio la norma que
establece la sancién por no adelantar las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias, en este caso, la Contraloria Municipal
de Pereira poniendo en peligro el bien juridico tutelado y obstaculizando la debida
labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta se califica como
ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el material probatorio con
que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que DANIELA MONTOYA PUERTA
no cumplid6 con los compromisos adquiridos cuyo reflejo se denota en la
calificacion de cumplimiento al plan de mejoramiento de 45.2 % resultando
evidente la negligencia, pues la Directora Administrativa de Talento Humano se le
podia exigir dar cumplimiento a las acciones de mejora, de su parte se podia
esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora resulta
relevante y pertinente traer a colacion lo que establece el articulo 63 del Codigo
Civil frente a la culpa:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos DANIELA MONTOYA PUERTA
por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 a titulo
de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los contratos que se le
enlistan en precedencia.

Para MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO identificada con cédula de
ciudadania numero 41.963.683 en calidad de Directora Operativa de Obras de
Infraestructura y Equipamiento Urbano nombrada mediante Decreto 000070 del 27
de enero de 2023. El Director de obras de infraestructura y equipamiento urbano
2023 segln el Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde mediante oficio de
agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantila 202335, quedd
relacionado como responsable de la accién correctiva al Hallazgo N°11 ANALISIS
DE RIESGOS CONTRATOS DE OBRA que obtuvo una deficiente calificacion de
Cumplimiento (0.0) y Efectividad (0.0). Asi mismo era una de los responsables de
la accion correctiva al Hallazgo N°14 OBRAS DE PROTECCION Y MITIGACION
CALAMIDAD PUBLICA que también obtuvo una deficiente calificacion de
Cumplimiento (0.0) y Efectividad (0.0). Finalmente también era el responsable del
Hallazgo N°16 GESTION PREDIAL LICENCIAS AMBIENTALES DECRETO DE
UTILIDAD PUBLICA PARA OBRAS VIALES que asi mismo obtuvo una deficiente
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calificacion de Cumplimiento (0.0) y Efectividad (0.0). Lo que indica de esta
manera, que no se adelantaron acciones correctivas en la vigencia 2023 por la
administracién para subsanar los hallazgos determinados por el Ente de Control.
De conformidad con lo anotado, MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO
omiti6 su deber de cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022 y
subsanar las correcciones detectadas por el érgano de control fiscal, incurriendo
en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos vy
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revisién de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, la sancién de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancién de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO con su conducta omitid dar
cumplimiento al plan de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora
sobre las falencias detectadas por el érgano de control fiscal en la “Auditoria
Financiera y de Gestion al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022” por
lo tanto su omision se adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de
la ley 42 de 1993 en el apartado que se indicd anteriormente. Con su conducta,
transgredié la norma que establece la sancién por no adelantar las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias, en este
caso, la Contraloria Municipal de Pereira poniendo en peligro el bien juridico
tutelado y obstaculizando la debida labor del ente de control fiscal, por lo tanto su
conducta se califica como ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con
el material probatorio con que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que
MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO no cumplié con los compromisos
adquiridos cuyo reflejo se denota en la calificacion de cumplimiento al plan de
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mejoramiento de 45.2 % resultando evidente la negligencia, pues siendo la
Directora Operativa de Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano se le
podia exigir dar cumplimiento a las acciones de mejora, de su parte se podia
esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora resulta
relevante y pertinente traer a colacién lo que establece el articulo 63 del Caédigo
Civil frente a la culpa: ‘

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos MARIA ALEJANDRA GIRALDO
BUITRAGO por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de
1993 a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los contratos
que se le enlistan en precedencia.

Para ALEXANDER GALINDO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.088.254.973 en calidad de Director Operativo de Gestion del Riesgo
nombrado mediante 022 del 04 de enero de 2016. El Director de Gestion del
Riesgo DIGER 2023 segun el Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde
mediante oficio de agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantilla
202335, quedé relacionado como responsable de la accion correctiva al Hallazgo
N°14 OBRAS DE PROTECCION Y MITIGACION CALAMIDAD PUBLICA que
obtuvo una deficiente calificacién de Cumplimiento (0.0) y Efectividad (0.0). Lo que
indica de esta manera, que no se adelantaron acciones correctivas en la vigencia
2023 por la administracion para subsanar los hallazgos determinados por el Ente
de Control. De conformidad con lo anotado, ALEXANDER GALINDO LOPEZ
omitié6 su deber de cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022 y
subsanar las correcciones detectadas por el 6rgano de control fiscal, incurriendo
en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores U omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas: teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
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sefaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para_ello.

(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, la sancién de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancion de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
ALEXANDER GALINDO LOPEZ con su conducta omitié dar cumplimiento al plan
de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora sobre las falencias
detectadas por el 6rgano de control fiscal en la “Auditoria Financiera y de Gestion
al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022” por lo tanto su omision se
adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 en el
apartado que se indicé anteriormente. Con su conducta, transgredié la norma que
establece la sancion por no adelantar las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias, en este caso, la Contraloria Municipal
de Pereira poniendo en peligro el bien juridico tutelado y obstaculizando la debida
labor del ente de control fiscal, por lo tanto su conducta se califica como
ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con el material probatorio con
que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que ALEXANDER GALINDO
LOPEZ no cumplié con los compromisos adquiridos cuyo reflejo se denota en la
calificacion de cumplimiento al plan de mejoramiento de 45.2 % resultando
evidente la negligencia, pues siendo el Director Operativo de Gestion del Riesgo
se le podia exigir dar cumplimiento a las acciones de mejora, de su parte se podia
esperar que actuara conforme a derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora resulta
relevante y pertinente traer a colaciéon lo que establece el articulo 63 del Caodigo
Civil frente a la culpa:

“‘Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados los anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos a ALEXANDER GALINDO
LOPEZ por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la ley 42 de 1993
a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los contratos que
se le enlistan en precedencia.

Asi las cosas, la formulacion de cargos queda debidamente comunicada a los
investigados y se les indica que, en virtud del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA-, tienen quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién personal del presente auto, para presentar descargos, solicitar o
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entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias 0 no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas: teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.

(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcion tipica tiene como consecuencia juridica, |a sancion de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancion de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.

Por lo tanto, en esta instancia procesal se asume con probabilidad de verdad que,
DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES con su conducta omitio dar
cumplimiento al plan de mejoramiento que consignaba las acciones de mejora
sobre las falencias detectadas por el érgano de control fiscal en la “Auditoria
Financiera y de Gestion al Municipio de Pereira Sector Central, vigencia 2022" por
lo tanto su omisién se adecua TIPICAMENTE en lo descrito en el articulo 101 de
la ley 42 de 1993 en el apartado que se indico anteriormente. Con su conducta,
transgredié la norma que establece la sancién por no adelantar las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias, en este
caso, la Contraloria Municipal de Pereira poniendo en peligro el bien juridice
tutelado y obstaculizando la debida labor del ente de control fiscal, por lo tanto su
conducta se califica como ANTIJURIDICA. Para el juicio de CULPABILIDAD, con
el material probatorio con que se cuenta hasta esta instancia, tenemos que
DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES no cumplié con los compromisos
adquiridos cuyo reflejo se denota en la calificacion de cumplimiento al plan de
mejoramiento de 45.2 % resultando evidente la negligencia, pues siendo el
Secretario de Gestién Administrativa se le podia exigir dar cumplimiento a las
acciones de mejora, de su parte se podia esperar que actuara conforme a
derecho, sin embargo, no lo hizo. Ahora resulta relevante y pertinente traer a
colacién lo que establece el articulo 63 del Cédigo Civil frente a la culpa:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consecuencia, realizados les anteriores razonamientos y los documentos
obrantes en el expediente, se le formulan cargos a DUPARFAY DE JESUS
BUITRAGO TORRES por incurrir en la conducta descrita en el articulo 101 de la
ley 42 de 1993 a titulo de CULPA GRAVE. Conforme a las omisiones frentes a los
contratos que se le enlistan en precedencia.
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Para DANIELA MONTOYA PUERTA identificada con cédula de ciudadania
numero 1.088.291.929 en calidad de Directora Administrativa de Talento Humano,
nombrada mediante 0096 del 22 de enero de 2022. El Director Administrativo de
Talento Humano 2023 segln el Plan de Mejoramiento rendido por el Alcalde
mediante oficio de agosto de 2023 en el SIA CONTRALORIA en la Plantilla
202335, quedd relacionado como uno de los responsables de la accion correctiva
de la accién correctiva al Hallazgo N°6 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS que
obtuvo una escasa calificacién de Cumplimiento (0.3) y Efectividad (0.3); lo que
indica de esta manera, que las acciones correctivas realizadas en la vigencia 2023
por la administracién, no lograron subsanar el hallazgo determinados por el Ente
de Control, que afecté directamente la calificacion final del plan de mejoramiento,
es de anotar que en desarrollo de la auditoria fue solicitada a Talento Humano la
misma sin obtener respuesta alguna. Se pudo evidenciar que en el SAIA modulo
Planes de Mejoramiento Radicado N°8-2023 no se encontré la informacion que
habia sido comprometida como accién correctiva: es de anotar que en desarrollo
de la auditoria fue solicitada a Talento Humano la misma sin obtener respuesta
alguna; no obstante fue recibido en el derecho de contradiccion informe de
acreencias al mes de diciembre de 2023.

De conformidad con lo anotado, DANIELA MONTOYA PARRA omitié su deber de
cumplir con el plan de mejoramiento de la AFG 2022 y subsanar las correcciones
detectadas por el 6rgano de control fiscal, incurriendo en la conducta descrita en el
articulo 101 de la ley 42 de 1993 que reza:

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera del texto.)

La anterior descripcién tipica tiene como consecuencia juridica, la sancion de
hasta (5) salarios devengados por el servidor publico o particular que maneje
fondos o bienes del Estado, contemplada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,
sancion de la que se haria acreedor el investigado de probarse dicho
comportamiento dentro del presente asunto.
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aportar pruebas que pretendan hacer valer. Frente a la admision o rechazo de
aquellas solicitudes probatorias, el Despacho las resolvera en el momento
procesal indicado para ello. Advirtiendo que los descargos, solicitudes y aportes
de pruebas por fuera del término otorgado se declarara extemporaneos y no seran
tenidos en cuenta dentro del presente proceso, sin incurrir en un exceso ritual
manifiesto.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva de la Contraloria Municipal de Pereira, administrando las
funciones otorgadas y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dictar Auto de inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio identificado con el nimero 04 de 2024, en contra de los sefores:

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania numero 10.011.122 en calidad de Representante Legal del
Municipio de Pereira.

LUIS GUILLERMO GARCIA RAMIREZ identificado con cédula de
ciudadania numero 10.117.166 en calidad de Asesor de Control Interno.

DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO TORRES identificado con cédula de
ciudadania nimero 18.504.054 en calidad de Secretario de Gestion
Administrativa.

VLADIMIR OROZCO DUQUE identificado con cédula de ciudadania
numero 10.014.965 en calidad de Director Operativo de Bienes Inmuebles

DORA PATRICIA OSPINA PARRA identificada con cédula de ciudadania
nimero 42.115.228 en calidad de Secretaria de Hacienda.

DANIELA MONTOYA PUERTA identificada con cédula de ciudadania
numero 1.088.291.929 Directora Administrativa de Talento Humano.

MARIA ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO identificada con cédula de
ciudadania nimero 41.9563.683 en calidad de Directora Operativa de
Obras de Infraestructura y Equipamiento Urbano.

ALEXANDER GALINDO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.088.254.973 en calidad de Director Operativo de Gestion del
Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el presente Auto a los
ciudadanos vinculados.

ARTICULO TERCERO: Indicarles a los sefiores que disponen del término de (15)
quince dias contados a partir de fa notificacion personal o por aviso de no lograrse
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la primera, para que presenten descargos, solicite y/o aporten pruebas que
pretendan hacer valer, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas los documentos aportados y
recaudados por la Direccion Técnica de Auditorias de la Contraloria Municipal de
Pereira, para que obren dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio XXXX de
2024 los cuales conservaran plena validez, salvo que se demuestre su ilicitud.

ARTICULO QUINTO: Practiquese las demas pruebas que se consideren
necesarias, conducentes, pertinentes y (tiles por parte de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Pereira.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora Técnica ngabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Delegada del Contralor Municipal.

Reviso, Aprobé: Margarita Maria Gallego Gutiérrez
Proyectd: Carlos Emilio Medina

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
web: www.contraloriapereira.gov.co
Email: correo@ contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co

